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Introduccion

La educacion yla comunidad indigena en Ecuador estdn conectadas en una red
compleja, donde las tensiones y la necesidad de reconocimiento dan forma a la rela-
cion. Principalmente, esta dindmica se distingue por el conflicto suscitado en torno al
ejercicio del derecho a la educacion, extendiéndose mas alld de los niveles de ensefianza
basica estipulados por el gobierno ecuatoriano, hasta abarcar el acceso a la educacién
superior, situacion que resalta en el contexto latinoamericano. Historicamente, esta
coyuntura ha estado marcada por una politica de imposicién de la cultura hegemonica,
dirigida a la asimilacion de las comunidades indigenas (Osorio, 2022).

Las revueltas sociales y movilizaciones indigenas en Ecuador durante junio
de 2022 marcaron un punto critico en la historia reciente del pais. Estos eventos,
desencadenados por un acumulado descontento social frente a politicas econdmicas
y sociales excluyentes, evidenciaron las profundas desigualdades estructurales que
afectan especialmente a los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes,
quienes han sido marginados histéricamente (Unda, 2022).

En este contexto, el gobierno del presidente Guillermo Lasso, y las principales
organizaciones indigenas, como la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del
Ecuador (FEINE) y Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas
y Negras (FENOCIN), entablaron un proceso de didlogo entre junio y octubre de 2022
para buscar soluciones a la crisis que se vivia (Unda, 2022). Entre los temas centrales
abordados en estas mesas fueron: la educacidn, educacidn intercultural, educaciéon
superior intercultural, dmbitos en los que se alcanzaron acuerdos de gran trascendencia.

El anilisis de esta investigacion se centra en los acuerdos sobre educacion supe-
rior desde una perspectiva critica, contrastandolos con las percepciones de estudiantes
universitarios. Para ello, se parte de un recuento del contexto histdrico que dio lugar a
las revueltas de 2022, examinando causas estructurales a la luz de teorias sobre conflicto
social y didlogo. Se describen los principales compromisos adquiridos en materia de
educacion superior intercultural, que acogen aspectos presupuestarios, de acceso univer-
sal, permanencia académica, pertinencia cultural y participaciéon de pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Estos acuerdos se evaluaron en funcién de su potencial
como transformadores sociales para alcanzar un sistema mas equitativo e incluyente.

Los resultados que constituyen parte de este articulo, evidencian el escrutinio
realizado a 227 estudiantes de una universidad publica y otra privada, indagando sus
percepciones sobre la implementacion y efectos de estos acuerdos en su experiencia
educativa. Los hallazgos revelan una preeminencia de visiones criticas y un limitado
conocimiento de los compromisos y acuerdos especificos.



PERCEPCIONES DE LOS ESTUDIANTES EN TORNO A LOS ACUERDOS SOBRE EDUCACION SUPERIOR

359

Finalmente, se plantean conclusiones y recomendaciones que contribuiran a la
toma de decisiones y participacién ciudadana, con base en los acuerdos alcanzados,
como imperativo para honrar la lucha histérica de los pueblos excluidos y construir
una educacion superior intercultural en Ecuador.

Contexto histdrico del didlogo junio-octubre de 2022

En junio de 2022, Ecuador enfrent6 una ola de protestas y movilizaciones sociales
lideradas por grupos indigenas y otros sectores de la sociedad civil; producto de las
tensiones acumuladas por las politicas econémicas y sociales implementadas, sobre
todo, por los gobiernos de los presidentes ecuatorianos Lenin Moreno y Guillermo
Lasso, de corte neoliberales. Los procesos politicos, enmarcados en actos de corrup-
cion, y la inadecuada distribucion la riqueza, habian dado como resultado un periodo
de inestabilidad politica y econémica; lo que condujo a tomar medidas de austeridad,
reduccién del gasto publico y reformas laborales que afectaron principalmente a los
sectores mas vulnerables de la poblacion, agudizandose diversas problematicas sociales
con la pandemia del COVID-19, que en el Ecuador tuvo una repercusion significativa
en las poblaciones mas empobrecidas; de hecho, los recortes presupuestarios, asi como
la focalizacién de gastos, afectaron directamente a los servicios sociales:

La desesperacién de las mayorias mas empobrecidas del pais luego de ocho afios de
politicas de ajuste fiscal repetidas, es decir, de reduccién constante del gasto publico,
coronado por dos afios de una auténtica catdstrofe econémica provocada por la pan-
demia del COVID-19. (Ospina Peralta, 2022, p. 11)

Las medidas econdmicas y sociales adoptadas por el gobierno del presidente
Guillermo Lasso, incluyendo un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI),
que implicaba reformas estructurales perjudiciales para los sectores mas vulnerables,
generaron un descontento que desemboc6 en un paro nacional indefinido en el mes
de junio de 2022 por parte de la CONAIE y otras organizaciones de la sociedad civil.
Esta crisis fue creciendo paulatinamente con el descontento social y las malas deci-
siones politicas (Vistin-Chasque, 2023). A esto se suman los altos indices de violencia
registrados en el pais y exacerbados por la pandemia y el narcotrafico.

El 24 de mayo de 2022,1a CONAIE, la FENOCIN y la FEINE hicieron ptblico
un listado de diez demandas sociales que el movimiento dio a conocer a la sociedad
y elevo al Poder Ejecutivo; luego de un ano de dialogos, los resultados habian sido
infructuosos, lo que motivé y condujo el anuncio de un paro nacional por tiempo
indefinido, a partir del 13 de junio del mismo afo.
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De acuerdo con el Informe preliminar: Violacion de DDHH en Ecuador en el
marco del Paro Nacional 2022, las violaciones a los derechos humanos mas comunes
durante el paro nacional en Ecuador en 2022 incluyeron asesinatos durante las mani-
festantes indigenas y mestizos a manos de las fuerzas policiales y militares; lesiones de
diversos grados y mutilaciones por el uso excesivo de la fuerza; detenciones arbitrarias
masivas y criminalizacién de la protesta con falsas imputaciones; secuestro, persecucion
y atentados contra la integridad de lideres indigenas y sociales; violacion al derecho
a la protesta pacifica mediante ataques a manifestantes y asambleas; violaciones a las
garantias judiciales y falta de investigacion de los abusos policiales; negacion de atencion
médica a heridos por motivos raciales y anti indigenas; violencia verbal, simbolica y
fisica contra mujeres manifestantes; vulneracion de derechos de nifios y nifias durante
la represion de las protestas; y ataques a zonas humanitarias y de paz designadas para
manifestantes. La mision determiné que estos abusos fueron sistematicos, generalizados
y dirigidos contra la poblacién civil, configurando crimenes de lesa humanidad que
deben ser investigados (Alianza por los derechos humanos Ecuador, 2022).

Durante el paro nacional de junio de 2022 en Ecuador, se evidenciaron graves
violaciones a los derechos humanos por parte de la fuerza publica de seguridad del
Estado, en el marco de un gobierno de corte neoliberal encabezado por el presidente
Guillermo Lasso. Estas practicas represivas, que incluyeron detenciones arbitrarias,
uso desproporcionado de la fuerza, atropellamientos con motos y caballos policiales
contra manifestantes, y discursos de odio y racismo desde el poder, ya habian sido
una constante durante el gobierno deLenin Moreno (Fundacién Regional de Asesoria
en Derechos Humanos [INREDH], 2023). El rol de los medios de comunicacién fue
clave para permitir la denuncia especifica de cada uno de estos casos de violaciones
a los derechos humanos.

Las administraciones de estos presidentes, alineadas con politicas neolibera-
les, han recurrido sistemdticamente a estos mecanismos de represion para acallar el
descontento social y criminalizar la protesta legitima, especialmente de movimientos
indigenas y organizaciones populares que se oponen a medidas econdémicas lesivas para
las mayorias sociales, prueba de ello las sucesivas emisiones de estados de excepcion
(Freire et al., 2024). En consecuencia, este accionar opresivo se enmarca en la carac-
terizacion propia de los modelos neoliberales que priorizan los intereses del mercado
y las élites sobre los derechos y el bienestar de los pueblos.

Todas estas violaciones a los derechos humanos generaron un malestar mayor
en la poblacién por las respuestas violentas de cada una de las partes, mientras que
el discurso del presidente Guillermo Lasso no daba apertura al didlogo radicalizando
las medidas desde ambos sectores; de ahi que, ante las graves violaciones ocurridas
durante las protestas en Ecuador, el Estado y el gobierno de turno respondieron con
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un patrén de desprestigio a los manifestantes, criminalizacion de la protesta legitima
e impunidad para los responsables de los abusos, promoviendo discursos de odio y
racismo, negando informacion clave y sin mostrar voluntad para reparar y judicializar
adecuadamente los casos (INREDH, 2023).

Estas situaciones produjeron reacciones violentas durante las manifestaciones,
asi como los ataques a periodistas, que se deben entender en un contexto mas amplio
que va mas alld de simples respuestas espontaneas de los manifestantes. La presen-
cia de violencia y agresiones se puede atribuir a una serie de factores complejos que
incluyen la desinformacion y los comentarios infundados de la prensa, asi como la
politica racista del gobierno, la infiltracién de grupos ajenos a las manifestaciones
y las estrategias de represion por parte de las fuerzas de seguridad (Borja, 2022). Es
importante destacar que, si bien se han registrado episodios de violencia, la mayoria
de las manifestaciones han sido pacificas y han buscado expresar legitimas demandas
sociales. Sin embargo, la presencia de violencia ha eclipsado en ocasiones el mensaje
principal de las protestas, desviando la atencion de las verdaderas problematicas que
motivaron la movilizacién inicial.

La participacion activa de la sociedad civil, los pueblos indigenas, la academia y
las organizaciones de derechos humanos ha sido fundamental en documentar y denun-
ciar las violaciones ocurridas durante las manifestaciones. Estas entidades han jugado
un papel crucial en la defensa de los derechos humanos y en la bisqueda de justicia
para las victimas de violencia y represion (Amnesty International, 2022). Ademas de
denunciar los abusos, estas organizaciones también han trabajado en la presentacion
de casos emblematicos ante instancias nacionales e internacionales, buscando que se
haga justicia y se garantice la rendicion de cuentas por los actos violentos cometidos
durante las protestas. Asimismo, estas entidades han elaborado recomendaciones para
prevenir la repeticion de actos de violencia y represion en futuras manifestaciones.
Estas recomendaciones abarcan desde reformas en las politicas de seguridad y el uso
de la fuerza por parte de las autoridades, hasta medidas para promover el respeto a la
libertad de expresion y el derecho a la protesta pacifica.

En este contexto de revuelta popular, en un primer momento, el gobierno mini-
mizd la situacion, buscando resolverla con mayor represion policial y militar; adicional
a esto, el manejo politico, por parte del gobierno, no permitia llegar a ningtin acuerdo.
Después, con la intervencidon de otros actores sociales y la sociedad civil, se logr6
establecer los primeros intentos de acercamiento entre ambas partes. Luego de varios
intentos en mesas de dialogo, el 30 de junio de 2022, se lleg6 a un acuerdo entre el
gobierno y las organizaciones indigenas, con la mediacién de la Conferencia Episcopal.
El acuerdo incluyé una reduccion adicional de USD 0,05 centavos en el precio de los
combustibles (15 centavos en total), la derogacion de decretos sobre politica petrolera
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y minera, y el compromiso de instalar mesas de didlogo sobre los demas puntos de
demandas de los manifestantes (Ospina Peralta, 2022).

Analisis tedrico de la revuelta social
y los didlogos como resolucion de conflictos

Las revueltas sociales y protestas que han sacudido a América Latina en los ulti-
mos afios son el resultado de un profundo descontento ciudadano con la persistente
desigualdad, la falta de oportunidades y la deficiente provision de servicios publicos,
pese a las promesas incumplidas de los gobiernos democréticos de los afios 80 y los
avances insuficientes durante el boom de las materias primas en la primera década
del afio 2000. La pandemia de COVID-19 agravo atin mas esta situacion, golpeando
especialmente a los sectores mas vulnerables. En este contexto de crisis y malestar
social, surge la pregunta sobre ;Cémo abordar y resolver estos conflictos de manera
democritica y efectiva? En respuesta, es fundamental buscar una perspectiva tedrica
sobre el fendmeno de las revueltas sociales en la regién y explorar el rol que pueden
jugar los procesos de didlogo como mecanismo de resolucion de estas problematicas,
identificando sus potencialidades y limitaciones (Murillo, 2021).

Entre las aproximaciones tedricas con las que se trabaja el conflicto y los dia-
logos como resolucion de conflicto se toma el analisis de Johan Galtung, quien define
la formacion del conflicto en el espacio social, involucrando a todas las partes, tanto
proximas como distantes, con todos los objetivos y valores relevantes al conflicto. No
debe limitarse solo a las partes directamente involucradas en la violencia (Galtung,
2004); al tomar en cuenta las razones interrelacionadas de los conflictos sociales para
comprender los fendmenos del presente analisis, se describen las siguientes reacciones:

o Actitudes negativas y percepciones distorsionadas entre las partes en conflicto
(elemento actitudinal).

o Comportamientos violentos, tanto fisicos como verbales (elemento conductual).

o Contradicciones e incompatibilidades entre los objetivos de las partes (elemento
contradictorio).

Estos tres elementos estructuran el “triangulo del conflicto” de Galtung. Las
actitudes negativas como el odio o la desconfianza, sumadas a conductas agresivas,
hacen aflorar y agravan las contradicciones subyacentes entre los grupos (Galtung,
1998). Contradicciones que en el contexto ecuatoriano tradicionalmente han extra-
polado a las comunidades indigenas con los grupos mestizos, sobre todo urbanos. En
el contexto ecuatoriano es fundamental comprender que esta teoria permite analizar
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los argumentos establecidos a partir de factores sociales y culturales que acrecientan
el marco del conflicto, que se estructura a partir de la violencia estructural.

Esta forma de violencia se refiere a las estructuras sociales, politicas y econd-
micas opresivas, explotadoras o alienantes. Las profundas desigualdades e injusticias
son lugar propicio para potenciar el conflicto (Galtung, 1998), que en el contexto
ecuatoriano son la desigualdad econémica, con una alta inequidad de riqueza y falta
de oportunidades, junto con la pobreza y carencias en servicios bésicos, especialmente
en comunidades rurales e indigenas. Todos estos potenciadores generan frustracion y
un sentimiento de abandono por parte del Estado. Asi también, las protestas sociales se
agravaron por la exclusion politica de pueblos indigenas y otros grupos, que demandan
mayor participacion en las decisiones politicas; adicional a ello, el modelo econémico
extractivista, dependiente de la explotacion de recursos naturales, genera conflictos
socioambientales y vulnerabilidad por dilemas externos. Las politicas de austeridad
impuestas por organismos internacionales afectan, de forma desproporcionada, a los
mas vulnerables (Garzon y Bravo, 2023). La debilidad institucional, corrupcion y falta
de independencia de poderes erosionan la confianza en el Estado, realidades que gene-
raron un cumulo de demandas insatisfechas que detonaron en las protestas de 2022.

Por otro lado, la violencia cultural alude a aquellos aspectos del &mbito simbdlico
(religion, ideologia, lenguaje, arte, ciencias...) que justifican o legitiman la violencia directa
o estructural. Ciertas narrativas, discursos y valores pueden hacer que la violencia parezca
justa o incluso gloriosa (Galtung, 1998). Durante las protestas en Ecuador, en 2022, se
evidenciaron diversas formas de violencia cultural que legitimaron la violencia directa
y estructural. Se reportaron discursos de odio y discriminacién racial hacia los manifes-
tantes indigenas por parte de algunos sectores de la sociedad y medios de comunicacién,
legitimando la discriminacion estructural que sufren estos pueblos (Unda, 2022). Ciertas
narrativas estigmatizaron la protesta social, presentando a los manifestantes como “vio-
lentos” o “enemigos del desarrollo’, justificando asi la represion estatal.

Algunos medios, alineados con élites econémicas, defendieron el modelo extrac-
tivista y las politicas de austeridad, minimizando sus impactos sociales y ambientales,
naturalizando la violencia estructural. Se reportaron casos de violencia y acoso sexual
contra manifestantes mujeres, y se usaron discursos homofébicos para desacreditar
a lideres indigenas, reforzando patrones patriarcales que no toleran la violencia de
género en conjunto con un nacionalismo excluyente que acusé a los manifestantes
de ser “antipatriotas” o estar “manipulados por intereses extranjeros’, negando su
agencia politica y legitimando la exclusion (Davalos, 2022). Asi también, la militari-
zacion del lenguaje por parte de autoridades y algunos medios, present6 el conflicto
como una guerra, deshumanizando al adversario y favoreciendo acciones violentas
en lugar de didlogo.
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De acuerdo con Galtung, un conflicto se compone de tres elementos clave interre-
lacionados: actitudes, comportamiento y contradiccion (el triangulo ABC del conflicto).
Las revueltas sociales que ocurrieron en 2022 pueden analizarse bajo este marco:

Las actitudes representan como sienten y piensan las partes del conflicto. En este
caso, existian actitudes de descontento, frustracion y enojo en amplios sectores de la
poblacién debido a problemas sociales, econdémicos y politicos acumulados (Galtung,
2004). Por otro lado, desde el gobierno y élites, habia actitudes de falta de comprension
con estas demandas.

El comportamiento hace referencia a cdmo acttan las partes durante el conflicto
(Galtung, 2004). Las revueltas sociales representaron un comportamiento de protesta,
movilizacién y en algunos casos violencia por parte de la poblacién; mientras que el
comportamiento inicial del gobierno fue de represion y luego de apertura al didlogo.

Contradiccion entre el tema o temas reales del conflicto, que en este caso eran
las profundas desigualdades, exclusion y falta de oportunidades que afectaban a gran
parte de la sociedad, en contraste con la concentracion de poder y riqueza en las élites
de la sociedad (Galtung, 2004).

El analisis de las revueltas sociales en Ecuador en 2022 revela la interaccién
de elementos actitudinales, conductuales y contradictorios que explican el estallido
de protestas. Actitudes de descontento y frustracion en la poblacién ante problemas
estructurales acumulados, sumado a comportamientos de movilizacién y represion,
hicieron aflorar las profundas contradicciones de un modelo econdémico, politico y
social excluyente y desigual; ademas, diversas formas de violencia cultural, expresadas
en narrativas, discursos y valores discriminatorios, racistas y patriarcales, legitimaron
la violencia directa y estructural durante el conflicto (Montero, 2022). Desde esta
perspectiva, abordar las causas profundas que generan estos conflictos requiere no
solo atender demandas coyunturales, sino transformar las estructuras y culturas que
reproducen la violencia. En este sentido, procesos de didlogo inclusivos, que involucren
a todas las partes y busquen acuerdos para superar las incompatibilidades, representan
un camino democratico y no violento para la resolucion de estos conflictos, siempre
que vayan acompanados de cambios sustantivos que ataquen la raiz de los problemas.

Acuerdos en torno a la educacion superior
en el proceso de didlogo de junio-octubre de 2022

El proceso de didlogo llevado a cabo entre el gobierno nacional y las importantes
organizaciones indigenas de Ecuador, como la CONAIE, FEINE y FENOCIN, entre
junio y octubre de 2022, marcé un hito significativo en la historia del pais. Estas mesas
de didlogo representaron un espacio crucial para abordar diversas problematicas nacio-
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nales, entre las cuales la educacién superior ocup6 un lugar destacado en la agenda.
Los resultados de estos encuentros fueron plasmados en el documento titulado Didlogo
entre gobierno, movimiento indigena y organizaciones sociales. Memoria documental
(Quito, junio-octubre 2022), editado por las universidades que se comprometieron a
mediar en los procesos de didlogo, junto con la Iglesia y otros organismos de la socie-
dad civil. Los acuerdos alcanzados en materia de educacion superior durante este
proceso de didlogo reflejaron un compromiso conjunto por promover la equidad y la
inclusién en el acceso a la educacion superior en Ecuador. La participacion activa de
las organizaciones indigenas permitié que se abordaran las necesidades y demandas
especificas de estas comunidades, asegurando asi que sus voces fueran escuchadas y
tenidas en cuenta en la toma de decisiones.

Uno de los principales acuerdos alcanzados fue el compromiso de incrementar
el presupuesto general del sistema de educacion superior en 800 millones de ddlares
adicionales. Este significativo aumento presupuestario tiene como objetivo primordial
garantizar la creacion de al menos 200 000 nuevos cupos para estudiantes, asegurando
asi un mayor acceso y oportunidades de titulacion en la educacion superior (Cardenas
et al., 2023). Asimismo, se acordd que estos recursos adicionales sean destinados al
financiamiento de investigacion cientifica, reconociendo la importancia de fortalecer
la generacién de conocimiento en las instituciones de educacién superior. En la misma
linea, se acordé reformular y actualizar el calculo de los diferentes rubros que determinan
el presupuesto general del Sistema de Educacién Superior, buscando una distribucion
mads equitativa y eficiente de los recursos. Como parte de este acuerdo, el gobierno se
comprometié a asignar una parte de los recursos provenientes del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y del Impuesto a la Renta para cada afo fiscal, con el fin de cerrar las
brechas existentes en el acceso a la educacion superior (Cardenas et al., 2023).

Otro acuerdo de gran trascendencia fue la creacién de un “Fondo plurinacional
e intercultural para la ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales” (Cardenas
et al., 2023). Este fondo, que sera equivalente al menos al 2,5 % de las recaudaciones
anuales del Impuesto a la Renta, tiene como finalidad fomentar la interculturalidad
en el sistema de educacion superior ecuatoriano. A través de este fondo se financiaran
diversas iniciativas, tales como investigaciones sobre las lenguas ancestrales, conoci-
mientos, ciencia, saberes, tecnologias, pedagogias y epistemologias de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios.

La asignacion de recursos para la creacion de sedes y extensiones universitarias
en los territorios de las poblaciones indigenas, afroecuatorianas y montubias es una
medida clave para garantizar un acceso mds equitativo a la educacion superior. Estas
sedes y extensiones no solo facilitan el acceso geografico para estudiantes de estas
comunidades, sino que también serviran como centros de referencia cultural y acadé-
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mica en sus respectivas regiones. Ademas, el establecimiento de institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos con pertinencia territorial, cultural, epistemoldgica y lingiiistica
permitira ofrecer programas educativos adaptados a las necesidades especificas de
estas comunidades, impulsando asi el desarrollo local y la inclusiéon socioeconémica
(Veintimilla, 2022). El enfoque en la pertinencia territorial, cultural, epistemoldgica
y lingiiistica resulta esencial para asegurar que la educacion superior sea relevante
y significativa para las comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. Esto
implica no solo ofrecer programas académicos que integren conocimientos tradi-
cionales y locales, sino también promover la investigacién y la innovacién desde una
perspectiva intercultural. De esta manera, se fortalecera el tejido social y cultural de
estas comunidades, al tiempo que se fomentara el desarrollo de habilidades y cono-
cimientos técnicos necesarios para enfrentar los desafios del mundo contemporaneo.

De igual forma, tiene especial relevancia el acuerdo acerca del establecimiento
de una meta concreta para la politica pablica de educacion superior: Lograr que al
menos el 21 % de los estudiantes pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios culminen sus estudios superiores para el 2025 (Cardenas
et al., 2023). Para alcanzar este ambicioso objetivo, se implementaran indicadores espe-
cificos de permanencia y titulacion, los cuales serdn utilizados para asignar recursos
a las universidades. Esto involucra un compromiso firme por parte del Estado para
garantizar no solo el acceso, sino también la permanencia y el éxito académico de estos
grupos histéricamente marginados en la educacion superior.

En linea con lo anterior, se acordo reformar el sistema de admision y nivela-
cion de la educacion superior para garantizar cupos a los aspirantes provenientes de
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios. Esto se lograra
a través del reconocimiento de sus conocimientos, idiomas originarios y aptitudes
desarrolladas en el Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie y en la etnoeducacion
en los examenes de admisién. Ademas, se establecera que el porcentaje de cuotas para
la asignacion directa de cupos por carrera no sea inferior al 21 % para estos grupos.
También se implementaran programas de nivelacion gratuitos y con pertinencia cultural
y lingiiistica para los bachilleres de estas poblaciones (Cardenas et al., 2023). De igual
importancia, garantizar su acceso, la reforma también se preocupa por asegurar que
los estudiantes de los grupos descritos tengan las herramientas necesarias para tener
éxito en la educacién superior. Por lo tanto, se implementaran programas de nivela-
cion gratuitos que consideren la pertinencia cultural y lingiiistica de los participantes.
Estos programas no solo brindaran apoyo académico, sino que también reconoceran y
valoraran las diferentes formas de conocimiento y aprendizaje presentes en las comu-
nidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.
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Un quinto acuerdo, como parte de un marco més amplio de politicas inclusivas
en el dmbito educativo, establece un compromiso con la equidad y la diversidad cultural
al asignar un porcentaje especifico de becas en todas las instituciones de educacion
superior para los bachilleres pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios (Cardenas et al., 2023). Esta medida, respaldada por un
presupuesto asignado especificamente para tal fin, busca no solo incrementar el acce-
so a la educacién superior para los grupos histéricamente marginados, sino también
garantizar su permanencia y éxito académico a través de un apoyo financiero conti-
nuo. Para asegurar la efectividad y la justicia de esta politica, se estableceran criterios
claros y multiples para la asignacion de estas becas. Ademas de considerar la situacion
socioecondmica de los solicitantes, se valoraran aspectos culturales y lingiiisticos,
reconociendo la importancia de preservar y fortalecer las identidades culturales y las
lenguas indigenas que enfrentan amenazas de desaparicion. Asimismo, se priorizard a
aquellos estudiantes que han enfrentado barreras adicionales para acceder a la educa-
cion superior, como la pobreza extrema o la falta de oportunidades educativas previas.

En adicion a lo expuesto, también se acordo plurinacionalizar e interculturalizar
el sistema de educacion superior en Ecuador. Esto implica reformar el sistema de evalua-
cion de las instituciones de educacion superior, incorporando indicadores y parametros
que fomenten la interculturalidad. Por ejemplo, se propuso que al menos el 21 % de las
investigaciones, carreras, publicaciones, infraestructura, mallas curriculares y proyectos
de vinculacidn con la comunidad estén relacionados con los conocimientos, saberes,
lenguas ancestrales y epistemologias de los pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
ecuatorianos y montubios. También se planteé como meta que al menos el 21 % de las
carreras o materias se ensefien en uno de los idiomas originarios (Cardenas et al., 2023).

No se puede descuidar el acuerdo para garantizar la participacion de los pueblos
y nacionalidades en los organismos rectores del Sistema de Educacion Superior, como
el Consejo de Educacion Superior (CES) y el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CACES). Esto asegurara que las voces y perspectivas de estas
poblaciones sean tomadas en cuenta en la toma de decisiones y en la definicion de
politicas relacionadas con la educacion superior intercultural (Cardenas et al., 2023).

El proceso de didlogo llevado a cabo entre junio y octubre de 2022 en Ecuador
genero una serie de acuerdos. Estos acuerdos denotan compromisos importantes
de parte del Estado en relacion con los pueblos y nacionalidades dentro del territo-
rio ecuatoriano. La implementacion efectiva de estos compromisos representard un
importante avance hacia un sistema de educacion superior mas incluyente, equitativo
y respetuoso de la diversidad cultural del Ecuador. Es fundamental que todas las partes
involucradas, tanto el gobierno ecuatoriano como las organizaciones indigenas, tra-
bajen de manera articulada y comprometida para hacer realidad estos acuerdos y asi
construir una educacion superior intercultural y plurinacional de calidad.
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Percepciones de los estudiantes indigenas
en torno a los acuerdos sobre la educacion superior

El estudio adopté un enfoque metodolégico mixto, combinando técnicas cua-
litativas y cuantitativas para abordar la complejidad del tema. En lo cuantitativo, se
emplearon dos herramientas principales: una ficha sociodemografica y una encuesta
compuesta por diez preguntas centradas en los acuerdos establecidos en la mesa de
educacion superior. Estas herramientas permitieron recopilar datos numéricos y esta-
disticos sobre la demografia de los participantes y sus opiniones sobre los acuerdos
en cuestion. Por otro lado, en el plano cualitativo, se utilizé una guia de entrevista
para recoger las percepciones, experiencias y puntos de vista de los sujetos de estudio.
Ademas, se llevo a cabo la observacion participante en un encuentro de jévenes indi-
genas, proporcionando un contexto rico para comprender las dinamicas culturales
y sociales pertinentes al tema investigado y también se trabajé con poblacién de la
comunidad de Simiatug, Guaranda. Estas técnicas cualitativas permitieron capturar
matices, interpretaciones y narrativas que no podrian haberse obtenido exclusivamente
a través de métodos cuantitativos, garantizando asi la comprension global del feno-
meno estudiado. En conjunto, la combinacién de enfoques cuantitativos y cualitativos
proporciond una perspectiva holistica y profunda sobre la problematica abordada en
el estudio.

Esta propuesta metodoldgica parti6 de la aplicacion de 227 encuestas en dos
universidades: publica y privada, donde la seleccion de la muestra cuantitativa se realiz6
por medio de un muestreo aleatorio simple. Mientras que la seleccién de muestra cua-
litativa se realizé por medio de casos tipo confirmatorios de la informacién levantada
en la encuesta. Esta metodologia permitio el trabajo de campo de los investigadores en
el contexto universitario, trabajando a modo de comunicacion personal y entrevistas
abiertas para comprender la perspectiva de los estudiantes indigenas en torno a los
acuerdos de educacion superior, partiendo desde “el interior del fendmeno”, cumpliendo
asi con el objetivo del articulo que es analizar las experiencias de los individuos o de los
grupos, las mismas que se pueden relacionar con historias de vida, trabajos practicos,
realidades cotidianas que permitan comprender al fenémeno desde la vivencia de los
sujetos (Flick, 2015).

En esta encuesta no se realizé direccionadamente a la poblacion indigena
ya que, al establecer un andlisis categorial en torno a la confianza en los procesos
de didlogo de los jovenes, convenia identificar si la misma es igual o difiere de
acuerdo con la autoidentificacion étnica. Los resultados mas relevantes de esta
encuesta son:
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Poblacion consultada

Tabla 1

Presentacion total de la muestra y discriminacion por rangos:
etario, género, etnia, y estrato

Universidad piblica Universidad privada
Muestra 134 93
107 femenino 59 femenino
Género 29 masculino 34 masculino
1 agénero
116 mestizos 61 mestizos
19 indigenas 24 kichwa
2 montubios 3 kichwa amazdnico
Etnia
1 montubio
1 afroecuatoriano
1 indigena
Estrato En su mayoria clase media En su mayoria clase media

Total de la muestra

227

Es importante considerar que este analisis permite evidenciar la riqueza étnica
y cultural de la poblacién con la que se trabajd, ya que aportara en la comprension del
alcance especifico de los didlogos de paz en los jovenes que accedian a la educacion
superior o que ya habian accedido a la misma.

Como se observa en la figura 1, un importante hallazgo en esta investigacion
fue que los jovenes, tanto de la universidad publica y privada, no conocen o no han
tenido acceso a los acuerdos por el didlogo. De esta selecciéon muestral se tomaron
algunos estudiantes o jovenes participantes para la presentacion de narrativas en torno

a esta problematica.
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Figura 1
Representacion de la opinién de jovenes universitarios
acerca de su conocimiento a los acuerdos

¢Conoce los acuerdos sobre educacion superior?
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En el siguiente punto (figura 2), con respecto al seguimiento a los acuerdos
establecidos en la mesa de educacion superior se plantea la interrogante en torno a
acuerdos, seguimientos y lideres indigenas, existe un porcentaje muy elevado en el
desconocimiento del seguimiento que se hace, en concordancia con la pregunta ante-
rior que es el desconocimiento de los didlogos de paz. Es preciso destacar que no se
esta aseverando la inexistencia de un proceso de seguimiento, sino mas bien se pone
de manifiesto que los individuos que participaron en la aplicacion del instrumento de
recoleccion de datos desconocen la existencia de dicho seguimiento, una constante que
se ha evidenciado de manera consistente a lo largo de toda la investigacion.

Figura 2
Representacion de la opinién de jovenes universitarios
acerca del seguimiento a los acuerdos

i{Considera que los lideres indigenas estan dando seguimiento a los acuerdos?
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El planteamiento se trabajo en funcion del acceso y de la permanencia de los
estudiantes en el sistema de educacion superior, considerando que uno de los prin-
cipios clave para garantizar la permanencia de estudiantes indigenas en los sistemas
educativos superiores son compromisos y trabajo colaborativo entre la sociedad civil,
Instituciones de educacion superior (IES) y comunidades, considerando que este trabajo
conjunto busca un abordaje integral de la permanencia de los estudiantes indigenas
tras los didlogos de paz.

El propésito de las siguientes preguntas (figura 3 y 4) fue conocer cual es la
perspectiva de jovenes que ya se encuentran estudiando una carrera universitaria sobre
si su IES esta promoviendo la inclusion y diversidad dentro de sus respectivos campus.
Esto permite a la investigacion contextualizar de mejor manera la experiencia real de
los/as jovenes tomados como muestra.

Figura 3
Representacion de la opinion de jovenes universitarios
acerca de inclusion y diversidad en sus IES

{Has notado algtin esfuerzo por parte de tu universidad para promover la inclusion
y diversidad en el campus como se acordé en la mesa de didlogo?
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Los resultados revelaron que la mayoria de los estudiantes encuestados des-
conocen las politicas y estrategias concretas que sus IES estan implementando para
promover la inclusion y la diversidad en sus instituciones, a pesar de los compromisos
establecidos en las mesas de didlogo. Es importante destacar que el hecho de que los
estudiantes desconozcan (figura 4) estas politicas no necesariamente indica que se
estén o no implementando en sus IES. Sin embargo, la falta de conocimiento sobre
estas iniciativas sugiere una posible desconexion entre la comunicacién institucional
y la percepcion de los estudiantes, lo que puede afectar a la efectividad y el impacto de
dichas politicas en la promocion de la inclusion y la diversidad en sus campus.
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Figura 4
Representacion de la opinién de jovenes universitarios acerca de politicas puiblicas
sobre educacion superior de los pueblos y nacionalidades indigenas

¢{Conoce alguna politica publica que haya generado el gobierno que beneficie a la educacion
superior de los pueblos y nacionalidades indigenas?
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Es importante saber como los jovenes perciben el estado actual de la infraes-
tructura educativa en el pais y examinar cémo ha evolucionado desde la firma de
los acuerdos. Esto permite evaluar el progreso realizado en términos de inversiones,
mejoras, y desarrollo de la infraestructura educativa a lo largo del tiempo, proporcio-
nando una visién completa de los cambios y desafios que han surgido en este ambito
clave de la educacion.

Figura 5
Representacion de la opinién de jovenes universitarios
acerca de la infraestructura de la educacion

¢Cual esa el estado actual de la infraestructura educativa en el pais y cdmo ha evolucionado
desde la firma de los acuerdos en 2022?

100 81

80

60 43

40 40 32

0 | ]
Ningun cambio Cambios leves Cambios Desconozco
considerables
Universidad privada . Universidad publica

La tendencia predominante que se evidencia es la falta de conocimiento sobre
la situacién actual de la infraestructura educativa en el ambito nacional (figura 5).
Asimismo, se constata una percepcion acentuada de que no se han producido trans-
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formaciones significativas en las instituciones educativas desde la suscripcion de los
acuerdos en 2022. Estos hallazgos podrian indicar un potencial incumplimiento de los
compromisos adquiridos o, al menos, una percepcion generalizada de que las acciones
acordadas no se estan llevando a cabo segun lo previsto.

Con base en los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de las encuestas,
se procede a seleccionar una muestra confirmatoria, conformada por individuos per-
tenecientes a comunidades indigenas, con quienes se profundizé en el andlisis de las
percepciones en torno a las categorias que han sido objeto de estudio en el presente
trabajo.

En el marco del anlisis cualitativo, se realizé un abordaje a través de casos tipo
y/o confirmatorios, focalizado en aquellos sujetos de origen indigena que participaron
en el proceso de encuesta. Este enfoque permitié ahondar en las perspectivas y vivencias
especificas de dicha poblacién, lo cual enriquecié la comprension de las categorias de
analisis desde una mirada situada y contextualizada.

Percepciones y narrativas en torno a la educacion superior

La educacion superior desempefia un papel crucial en el desarrollo y empo-
deramiento de los jovenes en Ecuador, especialmente para aquellos pertenecientes
a pueblos y nacionalidades indigenas. A pesar de los acuerdos alcanzados en 2022
para incrementar el presupuesto y garantizar mas cupos, los testimonios de jévenes
universitarios revelan la persistencia de desafios y percepciones negativas en torno
al acceso, la calidad y la inclusién en la educacion superior. Este apartado explora las
experiencias y perspectivas de los estudiantes indigenas, destacando la necesidad de
abordar no solo el acceso, sino también la permanencia, culminacion y graduacion, asi
como la importancia de incorporar la pertinencia cultural en la educacion superior. A
través de sus voces, se evidencian las barreras sistémicas y las desigualdades que aun
persisten, y se resalta la urgencia de implementar medidas efectivas para garantizar
una educacion superior equitativa, inclusiva y culturalmente relevante para los pueblos
y nacionalidades indigenas en Ecuador. Entre las primeras percepciones, destaca que:

Nosotros, como parte de la costa, en la parte de educacion, no estamos bien, desam-
parados, digamos, porque realmente para nosotros, para poder tener una educacion,
tenemos, estamos super, super, super mal. Y la educacion, no el mismo nivel de educa-
cion que tienen en la parte de las montaias. No tenemos el mismo nivel de educacién.
(comunicacién personal, 2024)

Las palabras del joven capturan la disparidad educativa que enfrentan muchas
comunidades costeras en comparacion con la region sierra (también excluidas y/o
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limitadas en su mayoria). La falta de acceso a una educacion de calidad se presenta
como una realidad desalentadora y desafiante para aquellos que residen en estas areas.
La carencia de recursos y oportunidades educativas adecuadas crea una sensacion de
desamparo entre los residentes costeros (afros y montubios), quienes se encuentran
en una posicion al parecer desfavorable para perseguir sus aspiraciones académicas.

La desigualdad en el nivel educativo entre las comunidades costeras y de la region
sierra refleja no solo una brecha geografica, sino también una brecha de oportunidades
y recursos. Mientras que quienes habitan ciudades de la sierra pueden acceder a ins-
tituciones educativas mejor equipadas y una gama de oportunidades de aprendizaje,
aquellos en las dreas costeras enfrentan desafios significativos en su busqueda de una
educacién de calidad.

Dentro de los testimonios recolectados también se encontraron alternativas
presentadas por los jovenes que ya se encuentran cursando una carrera universitaria:

Pero, espero que, con el paso de los afios los jovenes, podamos contribuir. Asi que los
animo a ser conscientes y a buscar mejores alternativas. La Universidad Amawtay Wasi,
al igual que ahora, digo, seria la mejor opcion para todos. Aquellos que aspiran a estu-
diar, los que estamos estudiando, aporten sus conocimientos para que todos podamos
mejorar. (comunicacién personal, 2024)

Se resalta la importancia de la participacion permanente de la juventud en la
construccién de un futuro mejor y mas equitativo; alentando a sus compafieros a ser
conscientes de sus opciones y a buscar alternativas educativas prometedoras. La educa-
cion es fundamental para empoderar la sociedad y progresar, incluyendo a los pueblos
y nacionalidades indigenas. Desde la perspectiva profunda arraigada en la comunidad
indigena, se resalta la inmensa importancia de fortalecer la educacion intercultural,
como el modelo innovador propuesto por la Universidad Amawtay Wasi. Hay que
resaltar que este enfoque educativo se centra en la valoracién y preservacion de los
conocimientos y saberes ancestrales, reconociéndolos como pilares fundamentales de
la identidad cultural y la cosmovision de los pueblos indigenas.

La educacion intercultural se ve como un simple método educativo; es vital para
mantener viva la riqueza cultural y el legado ancestral de las comunidades indigenas
en un mundo cada vez mas globalizado. Por lo tanto, se demanda un mayor apoyo y
fortalecimiento por parte del Estado para garantizar el desarrollo y la sostenibilidad
de este modelo educativo unico. Al promover el didlogo de saberes y la diversidad
cultural, este enfoque educativo contribuye significativamente a la construccion de
una sociedad mas inclusiva, tolerante y respetuosa con las diferencias culturales. Asi
también, se necesita reconocer y apoyar la educacion intercultural como parte del
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sistema educativo nacional, para fomentar la igualdad de oportunidades y el respeto
a la diversidad cultural en todos los niveles de la sociedad.

Para poder direccionar el analisis cualitativo se establecieron estas tres categorias
fundamentales:

a. Confianza en los procesos de didlogo

Se destaca la posibilidad de conformacion de mesas de dialogo para procesos de
paz. En este contexto, se subraya la importancia de fomentar encuentros y convivencias
inclusivas entre los diversos actores del sistema educativo, reconociendo la necesidad
de un didlogo amplio y significativo que abarque todas las perspectivas y experiencias.
La inclusion de representantes universitarios de diversas nacionalidades, incluyendo
afrodescendientes, montubios y mestizos, se presenta como una medida crucial para
promover la equidad y la representatividad en la toma de decisiones. A continuacion,
se reflejan preocupaciones legitimas sobre la falta de cambios sustanciales después de
los acuerdos, asi como la necesidad de abordar la pertinencia cultural y las barreras
estructurales que afectan a los diversos grupos étnicos en el sistema educativo.

Frente a la pregunta que dice: ;Cémo evaluas estos compromisos? ;Crees que
tienen el potencial de transformar el sistema de educacidn superior hacia uno mas
equitativo e intercultural?, se manifiesta que: “En mi punto de vista, seria como algo
con calificacion regular, si hay potencial, lo que deberia existir son encuentros y convi-
vencias con todo el sistema de educacion intercultural” (comunicacién personal, 2024).

Si bien existe un potencial para la transformacion del sistema hacia uno mas
equitativo e intercultural, este potencial ain no se ha materializado plenamente. La
persona entrevistada enfatiza la necesidad de encuentros y convivencias con todo
el sistema de educacion intercultural como una medida fundamental para alcanzar
dicho objetivo. Estas actividades servirian para promover un dialogo mds amplio y
significativo entre las partes involucradas en el sistema educativo, facilitando la cons-
truccién de un entorno mas inclusivo y diverso en la educacion superior. Por ello, se
destaca la importancia de acciones concretas que fomenten una mayor interaccion y
colaboracion entre los actores del sistema educativo para avanzar hacia una educacion
superior mas equitativa e intercultural.

Ahora, es importante resaltar también lo que se menciond en la pregunta: ;Qué
tan confiado/a estds en que los procesos de didlogo entre el gobierno y las organizaciones
indigenas pueden generar cambios reales en la educacion superior intercultural? Esto
es relevante para saber si en la opinion de un estudiante universitario existe confianza
en procesos de didlogo. El joven dice que: “Puede y hay cambios en la educacion, pero
desde mi punto de vista, no encontramos una igualdad, que eso es lo primordial en
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la sociedad”, y que “Necesitamos que haya representantes universitarios de todas las
nacionalidades, incluido afro, montubio y mestizo” (comunicacién personal, 2024).

Se reconoce la posibilidad y existencia de cambios en el ambito educativo,
aunque desde su punto de vista ain no se ha alcanzado un nivel de equidad deseado,
considerado como primordial para la sociedad. En este sentido, sefiala la necesidad
de que los procesos de didlogo incluyan representantes jovenes universitarios de todas
las nacionalidades, incluyendo afrodescendientes, montubios y mestizos. La inclusion
de voces y perspectivas se visualiza como un paso fundamental para promover cam-
bios sustanciales y significativos en la educacion superior intercultural, reflejando un
compromiso con la igualdad y la representatividad en la toma de decisiones.

A pesar de los acuerdos alcanzados para incrementar el presupuesto y los cupos
en la educacion superior ecuatoriana, persisten grandes desafios y percepciones nega-
tivas en torno al acceso, la calidad y la inclusion. Los testimonios reflejan preocupa-
ciones sobre la disminucién de la calidad educativa, la falta de cupos disponibles, la
percepcion de que no ha habido cambios significativos después de los acuerdos, la
falta de igualdad e inclusion, y posibles casos de nepotismo en la asignacion de cupos.

De igual manera, se enfatiza la necesidad de abordar no solo el acceso, sino
también la permanencia, culminacién y graduacion de los estudiantes indigenas, quie-
nes histéricamente han enfrentado bajas tasas de retencion. Se resalta la importancia
de incorporar la pertinencia cultural en la educacion superior y mantener las raices
culturales de los pueblos indigenas.

En general, si bien se han realizado esfuerzos, aun queda un camino por recorrer
para garantizar un acceso equitativo, una educacion de calidad y una verdadera inclu-
sion de los diversos grupos étnicos en el sistema de educacion superior ecuatoriano.

b. Seguimiento a los acuerdos establecidos
en la mesa de educacion superior

Al hablar de seguimiento de los acuerdos establecidos en las mesas de didlogo,
es fundamental trabajar en funcién de procesos comunicativos en los que los agentes
protagonistas de las mesas, beneficiarios y gobiernos, conozcan cudles son los acuer-
dos y se establezca un pacto social informado que permita hacer el seguimiento a los
mismos. Aunque en las mesas de didlogo y en la metodologia de estas se estableci
una firma de seguimiento de los didlogos de paz no solo a nivel social sino también a
nivel institucional, buscando generar garantias de cumplimiento de dichos acuerdos,
con el fin de consolidar la confianza entre los actores sociales que forman parte de este
proceso social. Asi se tiene que, para seguimiento de los acuerdos:
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Se buscd conformar un equipo técnico-politico (Gobierno Nacional y Movimiento
Indigena), para dar seguimiento y evaluacion de los acuerdos técnicos politicos, en la
Mesa 10 de educacién superior. Donde participaran: por el gobierno Nacional el CES,
CACES, SENESCYT, SECRETARIA de SEIBE, Ministerio de Economia y Finanzas. Por
parte del Movimiento Indigena (CONAIE, FENOCIN y FEINE), tres representantes
de cada organizacion (Cardenas et al., 2023).

En este equipo conviene resaltar que existe una representacion especifica que
permitird realizar el seguimiento de los acuerdos técnicos desde las instancias insti-
tucionales y la representacion de la comunidad a la que se deberia informar de los
niveles de cumplimiento del acuerdo:

Al parecer esos acuerdos van desapareciendo, ya que el gobierno quita presupuestos, no
hay igualdad, no es tan visto a estudiantes de pueblos y nacionalidades, mucho es visto
por la economia y clase social, y en universidades en general, yo lo que mads deseo es
igualdad, uno como un simple estudiante no puede cambiar layes o reglamento en cada
establecimiento, en una institucion educativa deberia haber inclusion, igualdad, mas
no solo con pueblos y nacionalidades, si no con la gente de clase social, personas con
discapacidad, personas con discapacidades especiales. (comunicacion personal, 2024)

Con base en las entrevistas realizadas, cabe resaltar el conocimiento que tiene
la poblacién acerca de los acuerdos alcanzados respecto a la educacion superior. Uno
de los participantes indic6 lo siguiente:

No estoy al tanto de los acuerdos que se quedé entre el gobierno, pero con respecto a
los principales datos, existen muchas entidades que financian becas, pero dado a los
casos que sucede la estimacion de casos es un 5 de cada 10 estudiantes becarios termi-
nan con el objetivo propuesto. Por otro lado, la participacion de la interculturalizacion
existe mayormente dentro de cada zona becaria no se han dado encuentros generales
con los demds, aunque unas 2 veces al ailo serfa genial. (comunicacion personal, 2024)

La persona entrevistada, de quien se mantiene su identidad confidencial, finaliz6
sus estudios en la carrera de Contabilidad y Auditoria, tiene 23 afos y se autodefine
como indigena kichwa. Fl considera que, en torno al proceso de becas, no se observa
la globalidad de los estudiantes que son becarios, por lo que el financiamiento de estas,
en cuanto a los resultados académicos, no se refleja en su totalidad. Asimismo, que los
encuentros son nulos para promover la participacion intercultural y esta limitada, por
lo general, a determinadas zonas.

En relacion con los acuerdos de didlogo, la persona entrevistada, considerd que
“el didlogo constructivo y el compromiso mutuo pueden ser poderosas herramientas
para impulsar cambios significativos en politicas y practicas educativas” (comunicacion
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personal, 2024). En adicién, que las organizaciones indigenas necesitan un respaldo
representativo de las comunidades indigenas para legitimar el cumplimiento de dichos
acuerdos, de modo que las necesidades y propuestas que realizan las agrupaciones
indigenas puedan ser escuchadas y enmarcadas dentro de las politicas estatales.

Las personas entrevistadas coinciden que, para que exista legitimidad y efecti-
vidad en el cumplimiento de los acuerdos, es necesario que el gobierno ecuatoriano y
las organizaciones indigenas promuevan acciones focalizadas hacia la participacion
ciudadana, transparencia y control, y la inclusién de pueblos y nacionalidades indigenas
que habitan el territorio ecuatoriano. La participacion ha de incluir a representantes
jovenes de distintas universidades pertenecientes a distintas nacionalidades indigenas
que necesitan ser escuchados.

Para algunos jévenes, estos acuerdos son importantes porque:

Este gobierno no conoce la realidad, la economia no conoce, por lo que es muy complejo
y la tinica forma en que vamos a hacer oir nuestra voz es a través de esta organizacion
sagrada que nos han dejado nuestros taitas y mamas estructurados desde la comuna.
(comunicacién personal, 2024)

Se observa la demanda para cambiar el discurso y propiciar encuentros efectivos,
del que surjan acuerdos en beneficio de toda la sociedad, en especial de nacionalidades
indigenas. Solo mediante la participacion ciudadana, la inclusion y la transparencia,
se alcanzardn cambios sociales, enmarcados en los derechos humanos, para beneficio
de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

c. Experiencia en acceso a la educacién superior

Historicamente el acceso a la educacion superior en el contexto ecuatoriano ha
sido un tema controversial, el mismo que ha venido variando a lo largo de la historia
de acuerdo con el gobierno de turno, en este punto es importante tomar en cuenta
que la accesibilidad a la educacion superior fue uno de los inconvenientes que generé6
el estallido social, de ahi que una de las demandas claves fue:

Incrementar en 800 millones USD adicionales, al presupuesto general actual del sistema
de educacion superior para las asignaciones a las instituciones educativas, de manera que
se garantice al menos 200 000 nuevos cupos para asegurar mas acceso y titulacion en la
educacion superior y el financiamiento de investigacion cientifica. (Cardenas et al., 2023)

Ahora bien, ante los diferentes testimonios se puede rescatar que existe una
percepcion negativa del sistema de acceso a educacion superior antes y después de los
acuerdos de paz, como se puede ver a continuacion:
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Se disminuyd la educacion y ya no es de calidad, més estudiantes se quedaron sin cupos
en universidades y en vez de invertir en educacion se rebajo el presupuesto a una edu-
cacion mas digna y para todos. Si antes no existia acceso a la educacion superior ahora
es més dificil, pues las universidades no saben cémo facilitar los cupos. (comunicacién
personal, 2024)

Desde mi perspectiva he visto un decaimiento a la accesibilidad a la educacién, durante
esos casos siento que no hay un cambio o algo que muestre siquiera que estos acuer-
dos se dieron. Uuuuf cada vez es mas complicado para entrar a la educacion publica.
(comunicacién personal, 2024)

En suma, a lo anterior, especificamente con lo referente a la asignacion de cupos
para el sistema de educacion superior, el andlisis procedente describe que la problema-
tica no solo se circunscribe a procesos identitarios, sino que va mas alla:

Creo que el tema mas relevante seria los cupos, ya que he notado por experiencia
propia mas dan prioridad asi a gente que son parientes o vinculos lejanos, como tal
para ganarselo se deberia realizar una evaluacién sobre lo que él o la estudiante quiera
especializarse. (comunicacion personal, 2024)

No conozco de los acuerdos bien, pero a cuanto los principales mencionados, en mi
perspectiva falta igualdad e inclusion, ya que Ecuador es multicultural y tiene clases
sociales, tanto econdmicas que muchas veces no nos permite estudiar. Siempre ha habido
esa clase de preferencia solo a cierto publico y aun mas no son los més necesitados que
buscan oportunidad para estudiar. (comunicacién personal, 2024)

El acceso a la educacion superior en Ecuador ha sido un tema controversial y
una demanda clave en los movimientos sociales. A pesar de los acuerdos alcanzados en
2022 para incrementar el presupuesto y garantizar mds cupos, persisten percepciones
negativas sobre la accesibilidad y la calidad de la educacion superior. Los testimonios
presentados reflejan preocupaciones sobre la disminucion de la calidad educativa, la
falta de cupos disponibles y la percepcion de que no se han logrado cambios signi-
ficativos después de los acuerdos. Ademas, se plantean inquietudes sobre la falta de
igualdad e inclusion en el acceso, asi como posibles preferencias o nepotismo en la
asignacion de cupos. En consecuencia, si bien se realizaron esfuerzos para abordar la
accesibilidad a la educacién superior, aiin persisten desafios y percepciones negati-
vas sobre la efectividad de las medidas implementadas y la equidad en el acceso. Los
entrevistados seflalan una disminucién en la calidad educativa, una reduccién en el
presupuesto destinado a la educacion y una falta de capacidad de las universidades
para facilitar el ingreso de los estudiantes. A continuacion, se muestra la percepciéon
de otra persona entrevistada:
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Siempre ha sido dificil ingresar a la universidad para nosotros los indigenas, antes y
después del paro, ya que dicen que va a cambiar, pero no pasa nada. Lo mismo nos
dijeron ahora y no ha pasado nada con permitirnos entrar a la universidad. (comuni-
cacién personal, 2024)

No se puede hablar solo de acceso a educacion superior sin tomar en cuenta
los niveles de permanencia, culminacion y graduacion de las personas indigenas. Es
fundamental también comprender que el nivel de retencion de esta poblacién a nivel
histdrico ha sido muy bajo, los niveles de retencién no han sido 6ptimos, de ahi que
se ha planteado como una meta en el siguiente acuerdo: “El porcentaje de estudiantes
de nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio en
la educacién superior, que culminen sus estudios superiores, sea del 21 %” (Cardenas
et al, 2023).

De la experiencia académica que tenia no tuve alguna mejora en términos de acceso o
alguna pertinencia cultural, simplemente eso ya dependia de la persona o en este caso del
estudiante ya que en las aulas del curso no te proponian mantener una cultura desde un
punto donde no se deberia perder lo antiguo o lo vivido. (comunicacién personal, 2024)

A pesar de los acuerdos alcanzados para incrementar el presupuesto y los cupos
en la educacion superior ecuatoriana, persisten grandes desafios y percepciones nega-
tivas en torno al acceso, la calidad y la inclusion. Los testimonios reflejan preocupa-
ciones sobre la disminucién de la calidad educativa, la falta de cupos disponibles, la
percepcion de que no ha habido cambios significativos después de los acuerdos, la
falta de igualdad e inclusion, y posibles casos de nepotismo en la asignacién de cupos.

Con base en las aseveraciones precedentes, se enfatiza la necesidad de abordar
no solo el acceso, sino también la permanencia, culminacién y graduacién de los estu-
diantes indigenas, quienes historicamente han enfrentado bajas tasas de retencion. Se
resalta la necesidad de incorporar la pertinencia cultural en la educacién superior y
mantener las raices culturales de los pueblos indigenas.

Tanto en la recopilacion de datos cuantitativos como cualitativos se resalta la
importancia de los cupos como uno de los aspectos mas relevantes para mejorar el
acceso y la experiencia de los estudiantes de pueblos y nacionalidades. Segun la pers-
pectiva recopilada se observa que, por experiencia, se otorga prioridad a individuos
con vinculos familiares o conexiones lejanas, lo que podria generar inequidades en
el acceso a la educacion superior. Para obtener un cupo se deberia implementar un
proceso de evaluacion que considere los intereses y la especializacion deseada por el
estudiante, para promover un sistema de seleccion mas equitativo y basado en el mérito
académico. Esta propuesta apunta a garantizar un acceso mas justo y transparente a la
educacion superior para los estudiantes de pueblos y nacionalidades, contribuyendo



PERCEPCIONES DE LOS ESTUDIANTES EN TORNO A LOS ACUERDOS SOBRE EDUCACION SUPERIOR

381

asi a una experiencia educativa mas inclusiva y en linea con los principios de igualdad
de oportunidades en el &mbito académico.

Las recientes reformas politicas en Ecuador para el acceso a la educacion superior,
resultado de las exigencias de distintas organizaciones sociales, como los programas
de accién afirmativa y los cambios en los criterios de admision, pretenden promover
la inclusién y democratizar la educacion. Estas reformas tienen en cuenta factores que
van mas alla del rendimiento académico, como los antecedentes socioecondémicos y
el origen geografico, para garantizar un proceso de admision justo y equitativo para
todos los aspirantes a estudiantes, incluidos los procedentes de distintos pueblos y
nacionalidades indigenas.

La educacién superior es fundamental para el desarrollo de los jovenes en
Ecuador. Proporciona una oportunidad tnica de adquirir conocimientos y habilidades
especializadas que les permiten acceder a mejores oportunidades laborales y contri-
buir al desarrollo de sus comunidades. Sin embargo, atn existen diversas barreras y
desafios que dificultan su acceso por la falta de equidad, autonomia y desarrollo de
los pueblos y nacionalidades indigenas. La demanda de este acceso radica en abordar
las desigualdades histdricas de distintas agrupaciones sociales, fomentar la diversidad
cultural y mejorar el bienestar general de las poblaciones indigenas.

Como se ha tratado en el presente estudio, las comunidades indigenas, en la
historia del Ecuador, se han enfrentado a la marginacion y la exclusion de las oportuni-
dades educativas, perpetuando ciclos de pobreza y movilidad social limitada. El acceso
a la educacion superior para estas agrupaciones representa una via para romper estos
ciclos y superar las barreras sistémicas que han obstaculizado su progreso. Permitir
que los jovenes accedan a la educacion superior no sélo los empodera individualmente,
sino que también enriquece la diversidad cultural dentro de las instituciones educa-
tivas. Permite preservar y promover los conocimientos, las lenguas y las tradiciones,
fomentando un entorno académico mas inclusivo y diverso.

La educacion es una poderosa herramienta para el desarrollo socioeconémico
individual y colectivo. Al facilitar el acceso a la educacion superior, los jovenes pueden
adquirir los conocimientos, habilidades y cualificaciones necesarias para participar
activamente en la fuerza laboral del Ecuador, contribuir a sus comunidades e impulsar
el crecimiento econdémico. Este acceso abre las puertas a mejores oportunidades de
empleo, estabilidad econdmica y mejores condiciones de vida para ellos y sus familias.

Promover el acceso a la educacion superior a los jovenes de distintas naciona-
lidades indigenas, Ecuador puede fomentar una generacion de personas que puedan
impulsar la transformacion social, abogar por sus comunidades y contribuir al desarrollo
local y nacional del pais. Este acceso no solo beneficia a los individuos directamente
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implicados, sino que también tiene un efecto dominé en la sociedad, dando lugar a
una nacién mas inclusiva, equitativa y prospera en su conjunto.

Conclusiones y recomendaciones

La conformacion de mesas de dialogo para procesos de paz es fundamental en
la busqueda de soluciones a conflictos y desafios; sin embargo, la confianza en estos
procesos es crucial para su éxito. La inclusion de representantes universitarios de diversas
nacionalidades, incluyendo afrodescendientes, montubios y mestizos, es una medida
positiva para promover la equidad y la representatividad en la toma de decisiones
(Krainer, 2023). Pese a esto, existen preocupaciones legitimas sobre la falta de cambios
sustanciales después de los acuerdos. La confianza en los procesos de didlogo resulta
esencial para lograr una transformacion real y duradera en el sistema educativo, por
lo que es momento de pasar de las palabras a la accion y trabajar juntos para construir
un futuro mas equitativo e intercultural en la educacion superior.

Una metodologia de seguimiento a los acuerdos alcanzados en las mesas de
didlogo entre el gobierno y las organizaciones indigenas, tanto a nivel social como
institucional, es indispensable para generar garantias de cumplimiento y consolidar
la confianza entre los actores involucrados; no obstante, los testimonios de los jovenes
entrevistados evidencian un desconocimiento generalizado sobre el estado actual de
implementacién de dichos acuerdos. Esto sugiere una falta de comunicacion efectiva
hacia los beneficiarios y la sociedad en general sobre los avances y desafios en el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos. La ausencia de informacion clara y accesible
sobre el seguimiento de los acuerdos puede erosionar la confianza en el proceso de
dialogo y generar percepciones de incumplimiento, aun cuando se estén realizando
esfuerzos por parte de las instancias responsables.

A pesar de los acuerdos alcanzados en 2022 para incrementar el presupuesto y
garantizar mas cupos en la educacion superior, persisten percepciones negativas sobre
la accesibilidad y la calidad educativa. Los testimonios reflejan preocupaciones sobre
la disminucién de la calidad, la falta de cupos disponibles y la percepcién de que no se
han logrado cambios significativos después de los acuerdos. El acceso a la educaciéon
superior para los estudiantes indigenas enfrenta desafios no solo en términos de ingreso,
sino también en la permanencia, culminacién y graduacion. Historicamente, las tasas
de retencion de esta poblacion han sido bajas. Se destaca como prioridad incorporar
la pertinencia cultural en la educacion superior y mantener las raices culturales de los
pueblos indigenas para mejorar su experiencia educativa.

Para transformar el sistema de educacion superior hacia uno mds equitativo e
intercultural, es necesario avanzar mas alla de las mesas de didlogo estableciendo una
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actitud de compromiso entre los diversos actores de la sociedad civil. Es necesario
llevar a cabo encuentros y convivencias con todo el sistema de educacién intercultural
(Krainer, 2023). Estas actividades permitiran un didlogo mas amplio y significativo
entre las partes involucradas, facilitando la construccidon de un entorno mas inclusivo
y diverso en la educacion superior. Ademas, se deben implementar acciones concretas
que fomenten la confianza y la colaboracion entre los actores educativos.

Para fortalecer el seguimiento a los acuerdos establecidos en la mesa de educacion
superior, es fundamental clave implementar una estrategia de comunicacion y trans-
parencia que involucre activamente a los beneficiarios, especialmente a los jévenes de
pueblos y nacionalidades indigenas. Esta estrategia requiere incluir la difusién periddica
de informes de avance, la realizacion de encuentros participativos para evaluar los
logros y desafios, y el establecimiento de canales accesibles para que la sociedad pueda
conocer y monitorear el estado de implementacion de los acuerdos (Roa, 2022). Asi
también, es decisivo que el equipo técnico-politico, conformado por representantes
del gobierno y las organizaciones indigenas, fortalezca su rol de veeduria y rendicién
de cuentas, asegurando que los compromisos se traduzcan en acciones concretas y se
superen los obstaculos que puedan surgir en el proceso. Solo a través de un seguimiento
transparente, participativo y efectivo sera posible consolidar la confianza en el didlogo
y avanzar hacia una educacién superior mas equitativa e intercultural.

Es necesario implementar un proceso de evaluacién para la asignacion de cupos
que considere los intereses y la especializacion deseada por el estudiante, mas alla de
vinculos familiares o conexiones, para promover un sistema de seleccion mas equitativo
y basado en el mérito académico. Esto contribuiria a garantizar un acceso mas justo y
transparente a la educacion superior para los estudiantes de pueblos y nacionalidades
(Krainer, 2023). En adicion, es recomendable abordar de manera integral los factores
que influyen en la permanencia, culminacion y graduacion de los estudiantes indigenas
en la educacion superior. Esto implica no solo facilitar el acceso, sino también brindar
apoyo académico, econémico y cultural durante todo el trayecto educativo, asi como
adaptar las mallas curriculares y metodologias para incorporar los conocimientos,
lenguas y tradiciones de los pueblos indigenas, fomentando un entorno académico
mas inclusivo y pertinente culturalmente.
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