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La independencia judicial:
sus condiciones en Ecuador??

“[...] justice must not only be done, it must al so be seen
to be done” (no solamente debe hacerse justicia, sino
también parecer que se hace).

Adagio inglés

Introduccion

Alo largo de la historia institucional de América Latina, y en parti-
cular de Ecuador, el Poder Judicial no se ha distinguido por un alto grado
de independencia. En términos generales, el concepto de “independencia
judicial” se emplea para describir la relacion entre los 6rganos judiciales
y las demas instituciones del Estado. Sin embargo, la independencia del
juez no es solo una cuestion de relacion interinstitucional, sino que esta
sustentada en principios y condiciones esenciales que garantizan el im-
perio de la ley y la tutela efectiva de los derechos.

Estas condiciones pueden encontrarse en distintas dimensiones
normativas: constitucional, supraconstitucional e infraconstitucional. En
este contexto, el presente estudio tiene como objetivo analizar algunos

23 Este articulo corresponde a una version revisada y actualizada del texto original-
mente publicado bajo el titulo “Condiciones de la independencia judicial’, en la obra
colectiva Abogar y juzgar en el siglo XXI1I. Memorias del III Seminario Internacional
“Abogar y juzgar en el siglo XXTI”, dedicado a “Comunicacién, argumentacion y jus-
ticia’, celebrado en Ledn, Espaiia, entre el 1y el 5 de julio de 2019, coordinado por
Ricardo Garzén Cérdenas, editado por Bubok Publishing S.L., Espafia, 2020.
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de estos elementos, tomando como punto de partida el funcionamiento
del sistema judicial en Ecuador.

En primer lugar, se delimitard el concepto de independencia judicial,
abordando su definicion, tipologias y principales marcos normativos de
referencia a nivel internacional. Posteriormente, se examinara la confi-
guracion constitucional de la Funcién Judicial, junto con los principios
fundamentales que rigen la administracion de justicia en el pais. A partir
de ello, se identificaran algunas de las condiciones normativas y estructu-
rales que inciden en la independencia judicial dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano.

Independencia judicial (una nocién)

El Estado de Derecho tiene como elemento principal la divisién
de poderes y como principio fundamental la independencia del Poder
Judicial, este es necesario para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales. En este sentido, la Declaraciéon y Programa de Acciéon de
Viena sefiala que:

La administracion de justicia, en particular los organismos encargados
de hacer cumplir la ley y del enjuiciamiento, asi como un poder judicial
y una abogacia independientes, en plena conformidad con las normas
contenidas en los instrumentos internacionales de derechos humanos, son
de importancia decisiva para la cabal realizacion de los derechos huma-
nos sin discriminacion alguna y resultan indispensables en los procesos
de democratizacion y desarrollo sostenible. (Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, Declaracién y Programa de Accion de Viena, 1993)

Asi, la independencia judicial puede ser vista como “un conjunto
de garantias destinadas a asegurar su imparcialidad [del juez], respecto
a las partes en causa y respecto a las otras instituciones politicas, y a
proteger las libertades de los ciudadanos” (Guarnieri y Pederzoli, 1999,
p- 16). En este sentido ; Qué manifiesta el término “independencia”? Por
un lado, Owen Fiss senala que “es generalmente utilizado para caracterizar
la relacion de la judicatura con otras instituciones u organismos publicos.
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Un juez independiente es aquel que no esta bajo la influencia o control
de nadie” (Fiss, 1997, p. 53).

Por otro lado, se senala que, conectado al Estado de derecho y la
independencia “sus garantias e instrumentos, estd condicionada por la
satisfaccion de las exigencias del principio de legalidad. Solo satisfechas
estas exigencias se entiende lograda la legitimizacion” (Requejo, 1989,
p. 120). Asi, la independencia y el sometimiento a la ley se unen a un solo
argumento: la responsabilidad judicial, en definitiva, este es un principio
normativo del Estado de Derecho (Requejo, 1989, pp. 121-122).

Ahora bien, la “independencia” implica una doble nocion: la pri-
mera, se entiende como la “desvinculacion de las partes’, es decir como
imparcialidad, se entiende al juez como independiente de las partes. La
segunda nocién se concibe como “autonomia individual” que implica
las relaciones y el poder entre jueces. Esto pasa por el poder de revisiéon
de las decisiones judiciales (apelacion) y el sometimiento a reglas como
la doctrina del stare decisis o del precedente. Pero también a la posible
interferencia mediante 6rganos de control administrativo o burocritico,
peligroso para la independencia judicial (Fiss, 1997, p. 54).

Mas alla de esta perspectiva, podemos senalar que la independencia
judicial puedes ser de dos tipos: interna o externa. La llamada indepen-
dencia institucional o externa es la que atafia al sistema judicial como
institucion, es decir, a la independencia de los otros poderes del Estado.

En esta materia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) citada por la Comision Internacional de Juristas ha establecido
que la independencia:

Requiere que los tribunales sean auténomos de otras ramas del gobierno,
estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier origen
o por cualquier razon, y cuenten con otras caracteristicas necesarias para
garantizar el cumplimiento apropiado e independiente de las funciones
judiciales, incluidas la estabilidad de un cargo y la capacitacion profesional
adecuada. (Comision Internacional de Juristas, 2005, p. 22)
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El Comité de Derechos Humanos en ese mismo sentido, ha ex-
plicitado que se debe cumplir con varias condiciones para garantizar la
independencia institucional, por ejemplo: “los atrasos en el pago de sala-
rios y la falta de una adecuada seguridad de la permanencia en el cargo
de los jueces tienen un efecto adverso en la independencia del sistema
judicial” (Comisién Internacional de Juristas, 2005, p. 22). Asimismo, se
ha considerado que al no tener un procedimiento independiente que se
encargue de nombrar y disciplinar a los jueces es un limitante a la inde-
pendencia del Poder Judicial. Por ejemplo, esto se puede denotar en el
Ecuador, cuando se desarrollé el Referéndum y Consulta Popular en el
ano 2011 (Pasara, 2013).

Como contrapartida, cuando estamos frente a la independencia in-
dividual o interna, es decir al juez independiente o frente a otros miembros
del Poder Judicial. Al respecto, el Estatuto del Juez Iberoamericano dispone:

En el ejercicio de la jurisdiccidn, los jueces no se encuentran sometidos a
autoridades judiciales superiores, sin perjuicio de la facultad de estas de
revisar las decisiones jurisdiccionales a través de los recursos legalmente
establecidos, y de la fuerza que cada ordenamiento nacional atribuya a
la jurisprudencia y a los precedentes emanados de las Cortes Supremas
y Tribunales Supremos. (Estatuto del Juez Iberoamericano, 2001, art. 4)

Ahora bien, ademas en cuanto los Principios Basicos Relativos a
la Independencia de la Judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente se sefiala que:

1. Laindependencia de la judicatura sera garantizada por el Estado
y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas
las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y
acataran la independencia de la judicatura.

2. Losjueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin res-
triccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas
o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cuales-
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quier sectores o por cualquier motivo (Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, 1985).

Asi las cosas, la regulacion en cuanto a la independencia judicial
existe una diversa normativa internacional como: la Recomendacién del
Consejo de Europa sobre la Independencia, Eficiencia y Funcién de los
Jueces (1994); la resolucion acerca del respeto y fortalecimiento del sis-
tema judicial adoptada en 1999 por la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que contiene los Principios y Directrices sobre
el Derecho a un Juicio Justo y a la Asistencia Juridica en Africa (1996); la
Declaracion de Beijing sobre los Principios relativos a la Independencia
de la Judicatura en la Regién de LAWASIA (Principios de Beijing) (1995);
el Estatuto Universal del Juez (1999), y en el contexto iberoamericano el
Estatuto del Juez Iberoamericano, aprobado por los presidentes de los
mas altos tribunales de los paises de la region (2001). A continuacion, ya
especificado lo que implica la independencia judicial, se revisara como se
establece el funcionamiento de la administracion de justicia y la funcién
judicial en el Ecuador.

La funcioén judicial y la administracion de justicia en Ecuador

Elarticulo 1 de la Constitucion establece que el Ecuador es un Esta-
do constitucional de derechos y justicia, cuya soberania radica en el pueblo,
y a su vez esta es el fundamento ultimo de la autoridad, que se ejerce a
través de los drganos del poder publico (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 1). En este sentido, la organizacién y distribucion del
poder esta asentada en cinco funciones del Estado: Legislativo, Ejecutivo,
Judicial y Justicia Indigena, Transparencia y Control Social, y Electoral.
Siendo asi, se establecen algunos principios fundamentales sobre lo que
conlleva la administracién de justicia y la funcién judicial.

Santiago Andrade (2009) senala que hay determinados principios de
administracion de justicia como: a) Origen de la potestad de administrar
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justicia, b) Independencia interna y externa, c) Autonomia administrativa,
econdmica y financiera de la Funcién Judicial, d) Unidad jurisdiccional,
e) La gratuidad de la administracion de justicia, f) Publicidad del proceso
g) Principios de la sustanciacion de los procesos, h) La carrera judicial.
Ademas, estan establecidos varios principios de la Funcion Judicial: 1)
principio del acatamiento de la Constitucion, de los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y de la ley, 2) principio de la debida
diligencia y de la responsabilidad por perjuicios causados, 3) principio de
la impugnabilidad de los actos administrativos, 4) principio de dedicacion
exclusiva, 5) principio de la buena fe y lealtad procesal, 6) preeminencia
del interés superior del niflo, y la 7) accién positiva.

En esa perspectiva, se sefiala que el origen de la potestad de admi-
nistrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion
Judicial y por los demas 6rganos y funciones que establece la constitucion
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 167). Se establece la
independencia interna y externa de los érganos de la funcién judicial y
que toda violacion a este principio conllevara responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal de acuerdo con la ley (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, art. 168 #1). Ademads, se senala que la funcién judicial
tiene autonomia administrativa, econémica y financiera (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 168 #2); ademas se indica que por
la Unidad Jurisdiccional se entiende que ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podra desempenar funciones de administracion de
justicia ordinaria, excepto las contempladas por la constitucion (Consti-
tucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 168 #3). Adicionalmente, se
garantiza que el acceso a la administracion de justicia es gratuito (Cons-
titucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 168 #4).

En cuanto a la publicidad del proceso, se indica que este serd pu-
blico en todas sus etapas, salvo los casos expresamente sefialados en la ley
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 168 #5); en cuanto a
los principios de la sustanciacién de los procesos se indica que en todos
ellos y en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo
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mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccién y dispositivo (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 168 #6); para terminar para el ingreso a la funcién judicial se
establece que se observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad,
oposicion, méritos, publicidad, impugnacién y participacion ciudadana,
se reconoce la carrera judicial en la justicia ordinaria, y la profesionali-
zacion mediante la formacion continua, la evaluacidn periddica de las
servidoras y servidores judiciales, como condiciones indispensables para
la promocién y permanencia en la carrera judicial (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 170).

Ademas, estan establecidos varios principios de la funcion judi-
cial: en primer lugar, que las juezas y jueces administraran justicia con
sujecion a la constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art.
172); en segundo lugar, que las servidoras y servidores judiciales, que
incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia, aplicaran el
principio de la debida diligencia en los procesos de administracion de
justicia,ademds que las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio
que se cause a las partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia
o quebrantamiento de la ley (Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
2008, art. 172). En tercer lugar, estd el principio de impugnabilidad de los
actos administrativos tanto en la via administrativa como ante los corres-
pondientes drganos de la Funcion Judicial (Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, 2008, art. 173).

En cuarto lugar, tenemos el principio de dedicacion exclusiva que
conlleva que las servidoras y servidores judiciales no podran ejercer la
abogacia ni desempenar otro empleo ptiblico o privado, excepto la docen-
cia universitaria mientras sea compatible con su horario de trabajo. En
quinto lugar, estd el principio de la buena fe y lealtad procesal, que implica
que la mala fe procesal, el litigio malicioso o temerario, la generacién
de obstaculos o dilacion procesal, serdn sancionados (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 174); en sexto lugar, esta la preemi-
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nencia del interés superior del nifio, que nos indica que las nifias, nifios
y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administraciéon
de justicia especializada, asi como a operadores de justicia debidamente
capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de proteccién
integral. Y finalmente, la accién positiva que sefiala que los requisitos y
procedimientos para designar servidoras y servidores judiciales deberan
contemplar un concurso de oposicion y méritos, impugnacion y control
social; se propenderd a la paridad entre mujeres y hombres (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 176).

Se incorpora como parte de la funcién a la justicia indigena, al
indicar que las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradicio-
nes ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decisién de las mujeres. Estas autoridades
aplicardn normas y procedimientos propios para la solucion de sus con-
flictos internos, siempre y cuando no sean contrarios a la Constituciéon
y alos derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.
El Estado ademas garantiza que las decisiones de la jurisdiccion indigena
sean respetadas por las instituciones y autoridades. Todas sus decisiones
estan sujetas al control de constitucionalidad (Constitucién de la Repu-
blica del Ecuador, 2008, art. 171).

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de la Funcion Judicial
se indica que la Funcién Judicial se compone de 6rganos jurisdicciona-
les, 6rganos administrativos, érganos auxiliares y érganos auténomos
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 177). Los érganos
jurisdiccionales son los encargados de administrar justicia, y son los si-
guientes: 1. La Corte Nacional de Justicia; 2. Las Cortes Provinciales de
Justicia; 3. Los Tribunales y Juzgados que establezca la ley; 4. Los Juzgados
de Paz. El 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de
la Funcién Judicial es el Consejo de la Judicatura. La Funcion tiene érga-
nos auxiliares como el servicio notarial, los martilladores judiciales, los
depositarios judiciales. Finalmente, se establece que la Defensoria Publica
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y la Fiscalia General del Estado son érganos auténomos de la Funcion
Judicial (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 178).

Lo anterior nos presenta un disefio constitucional de la funcién ju-
dicial y de la administracion de justicia que conlleva varios principios que
deben aplicarse con el fin de mantener un funcionamiento adecuado de la
funcién jurisdiccional y el equilibrio entre los diversos poderes del Estado.

Condiciones de la independencia judicial

A partir de estos principios que cimientan la administracion de
justicia y la funcién judicial se puede empezar a reconstruir cuales de
estos son en si condiciones de la independencia judicial. Para lograr esto,
empezaremos por sefialar algunos de estos que se encuentran regulados
en los principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura:
independencia de la judicatura, libertad de expresion y asociaciéon, com-
petencia profesional, seleccion y formacion, condiciones de servicio e
inamovilidad, secreto profesional e inmunidad, medidas disciplinarias,
suspension y separacion del cargo (Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1985).

Asi, entonces debemos empezar a delinear cuales serian esas condi-
ciones que nos permiten hablar de independencia judicial. En esa linea, se
explicita que para tener un juez independiente se necesita de ciertos meca-
nismos de proteccion: “1) garantia contra presiones externas; 2) adecuado
proceso de nombramiento, y 3) inamovilidad en el cargo” (Delgado, 2011,
p- 309). Estas tres garantias con reconocidas normativamente en la Consti-
tucion como hemos sefialado, ademas en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, que regula las atribuciones y deberes de sus diferentes 6rganos.

En ese sentido, el principio de independencia conlleva que juezas
y jueces solo estan sometidos a la Constitucion, a los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y a la ley, que son independientes frente
alos demas érganos de la Funcion Judicial, que ninguna funcién, 6rgano
o autoridad del Estado podra interferir en la Funcién Judicial. Asi, toda
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violacion a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil
y/o penal (Cédigo Organico de la Funcion Judicial, 2009, art. 8). Ademas,
se incluye sistema de ingreso y promocion que debe ser mediante un
concurso publico de oposicién y méritos, que debe tener procesos de
impugnacion, control social y que propenda a la paridad entre mujeres
y hombres (Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009, arts. 51-79).
Adicionalmente, para la formacidn se ha instituido la Escuela de la Funcién
Judicial y se ha instaurado un proceso de evaluacién periddica a las y los
funcionarios (Cédigo Organico de la Funcién Judicial, 2009, arts. 80-89).

En cuanto a los derechos y deberes de servidoras y servidores de
la funcién jurisdiccional, se explicitan en primer lugar la estabilidad, que
consiste en que no pueden ser removidos, suspendidos o destituidos en
el ejercicio de sus funciones sino con base en lo sefialado a la ley (Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, 2009, art. 90). Concurrentemente, tienen
otros derechos como: a una remuneracion justa y equitativa con relacién
a sus funciones; remuneraciones suplementarias y extraordinarias; subro-
gacion; estimulos especiales; vacaciones judiciales; licencias con remune-
racién y comision de servicios (Codigo Organico de la Funcién Judicial,
2009, arts. 91-99). No obstante, existen riesgos o problemas actuales a
los que se enfrenta la independencia judicial como la inexistencia de la
Carrera Judicial (factica), la inestabilidad, la corrupcion en la seleccion,
la intervencién de otros Poderes del Estado, la falta de equidad de género
y en algunos casos los procedimientos no son publicos.

Conclusiones

Este trabajo ha intentado esbozar lo que se podria considerar como
condiciones de la independencia judicial en Ecuador, no obstante, el si-
tuarnos en cuanto que implica la independencia judicial dependera de
muchos factores, entre ellos: las disposiciones normativas que organizan
las funciones del estado, la estructura judicial y la cultura de la profesion
legal. Acompanado a esto estan muchos factores histdricos, sociales y
economicos sin relacién con el ambito normativo.
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A pesar de ello, hemos establecido que un Estado de derecho tiene
como una caracteristica principal la division de poderes y a su vez este
tiene como implicacion principal la especializacion de la funcion juris-
diccional y la independencia del Poder Judicial, este es necesario para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. Que, si se protege
la seguridad de los jueces en sus cargos al dificultar su destitucion, los
jueces tendran menos razones para temer un despido arbitrario, y esto
les facilitara emitir resoluciones que sepan que seran impopulares para
los otros 6rganos del Estado. Asi, la carrera judicial debe estar orientada
por los principios de legalidad, estabilidad, formacién permanente, eva-
luacién en el desempeifio, reconocimiento de méritos, remuneracion justa,
equitativa y la paridad entre hombres y mujeres.
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